ROMANIA

| Biroul permanent al Senatului

AVIZ
referitor la proiectul de LEGE privind declararea zilei de 3 martie
ca Ziua solidaritdtii romano-polone

Analizdnd proiectul de LEGE privind declararea zilei de 3
martie ca Ziua solidaritatii romdno-polone, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr. 72 din 28.02.2023 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr. D220/28.02.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
si propuneri :

1. Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare
declararea zilei de 3 martie ca Ziua solidaritatii romdno-polone.

2. Mentiondm cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate.

3. Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare, prima Camerd sesizatd fiind Senatul, in
conformitate cu dispozitiile art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicata.

4. in eventualitatea in care misurile preconizate la art. 2 au
implicatii asupra bugetului de stat, sunt incidente dispozitiile art. 15
alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificérile
si completdrile ulterioare, referitoare atat la obligativitatea intocmirii unei
fise financiare, cu respectarea conditiilor prevazute la art. 15 din Legea



responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicati, cat si la
obligativitatea precizarii surselor de acoperire a majordrii cheltuielilor
bugetare.

5. Analizand continutul proiectului, semnaldm ca potrivit art. 6
din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli
necesare, suficiente si posibile care sd conducd la o cat mai mare
stabilitate si eficientd legislativa.

De asemenea, se poate observa ca dispozitiile prezentului proiect
au un caracter declarativ, deoarece acestea nu sunt determinate de
nevoia de reglementare a unui anumit domeniu de relatii sociale si de
specificul acestuia, ci sunt, mai degrabd, generate de dorinta, de a
stabili, fard echivoc si Intr-un singur caz, declararea zilei de 3 martie
ca Ziua solidaritdtii romano-polone.

Astfel, formularile ,,se pot organiza, la nivel national sau local,
dupd caz, activitati din sfera diplomatiei publice, culturii si
educatiei”, respectiv ,reprezentantii societdtii civile pot sprijini
manifestdarile organizate de cdtre autoritdtile administratiei publice
centrale si locale”, utilizate la art. 2, nu au caracter imperativ, nu
instituie obligatii In sarcina autoritatilor administratiei publice centrale
sau locale sau a altor subiecti de drept, ¢i sunt redactate sub forma
unor recomanddri, rdmanand la aprecierea entititilor anterior
mentionate in ce masurd vor pune in aplicare dispozitiile preconizate.
Astfel, sunt incalcate dispozitiile art. 8 alin. (2) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, potrivit cérora,
prin modul de exprimare, actul normativ trebuie sd asigure
dispozitiilor sale un caracter obligatoriu.

Caracterul pur declarativ al proiectului, prin care nu se constituie
in mod efectiv drepturi si obligatii, este de naturd si determine
ambiguitati cu privire la efectele pe care legea le-ar putea produce. Or,
de esenta unei legi, ca act juridic al Parlamentului, este insusi
caracterul normativ al acesteia, iar nu unul eminamente declarativ,
lipsit de efecte juridice. De aceea, apreciem cd o asemenea sferd de
reglementare poate fi realizatd printr-o simpld declaratie a
Parlamentului, farad caracter normativ.



Prin urmare, apreciem cd, sub aceste aspecte, proiectul analizat
este susceptibil a incélca prevederile art. 1 alin. (5) din Constitutie, in
componenta referitoare la calitatea legii, prin raportare la art. 3
alin. (1) coroborat cu art. 52 alin. (1) din Legea nr. 24/2000.

Potrivit jurisprudentei constitutionale, o lege trebuie sa fie
elaborata in conformitate cu Constitutia, sa reprezinte actul juridic al
Parlamentului, sd exprime si sa reglementeze relatii sociale generale.
Caracterul normativ al legii impune stabilirea unor dispozitii exprese
referitoare la drepturi si obligatii ce trebuie stabilite in sarcina
destinatarilor normei juridice, dar si a consecintelor nerespectarii
acestor obligatii, prin instituirea de sanctiuni.

6. Sub rezerva celor exprimate la pct. 4 de mai sus, semnalam ci
proiectul poate fi imbunatatit si din punctul de vedere al respectarii
normelor de tehnicid legislativa, astfel, pentru asigurarea unititii in
redactare cu alte acte normative similare, recomanddm reformularea
titlului si a art.1, astfel:

,.Lege pentru instituirea zilei de 3 martie ca Ziua solidaritdtii
romdno-polone”;

SArt. 1. - Se instituie ziua de 3 martie ca Ziua solidaritditii
romdno-polone”.
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